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Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria de la Comision Sexta.
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Referencia: Concepto a Proyecto de Ley No. 86 de 2018Camara.

Respetadoe Doctora:

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
sobre el proyecto de Ley No. 86 de 2018 Camara «Por medio del cual se modifica el

articulo 122 de la Ley 30 de 1992».

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la
colaboraciéon en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la

educacion del pais.
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YUCACION

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Proyecto de Ley No. 86 de 2018 Camara «Por medio del cual se modifica el
articulo 122 de la Ley 30 de 1992».

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El objetivo del proyecto normativo consiste en adicionar los paragrafos 3 y 4 al articulo
122 de la Ley 30 de 1992, disponiendo que; i) las instituciones de educacion superior no
podran exigir ningun recargo o incremento sobre el valor de la matricula ordinaria, en el
evento en que se pague de forma extraordinaria o extemporanea siempre y cuando medie
caso fortuito, fuerza mayor o la declaracion juramentada sobre la insuficiencia de
capacidad econdmica para sufragar los gastos de matricula, i) que el plazo minimo para
efectuar la matricula no podra ser inferior a 15 dias desde fa entrega del respectivo recibo
y iii) que el Gobierno nacional debera establecer las sanciones a las instituciones de
educacién superior que contrarien las normas previstas en la ley bajo analisis.

tl. CONSIDERACIONES DE CONSTITUCIONALIDAD

Este Ministerio considera respetuosamente que la iniciativa legislativa puede presentar
dos motivos de inconstitucionalidad, el primero dg ellos en cuanto autonomia
universitaria® y el segundo en cuanto al impacto fiscal de la medida.

En relacién la autonomia, es preciso mencionar que tal garantia, reconocida en el articulo
69 Superior, desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, en virtud de la
cual, las instituciones de educacién superior gozan de autodeterminacion administrativa
que se concreta en la capacidad de: « (i) darse y modificar sus estatutos; (ii) establecer
los mecanismos que faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y
administradores; (iij) desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos,
formativos, docentes, cientificos y culturales; (iv) sefeccionar a sus profesores y admitir a
sus alumnos; (v) asumir la elaboracién y aprobacién de sus presupuestos y (vi)
administrar sus propios bienes y recursos»® atribuciones que conforme a la
jurisprudencia tienen por finalidad evitar la intervencién del Gobierno y de cualquier
agente politico en las actividades administrativas que desarrollen las mencionadas
instituciones. Garantia Constitucional concebida por el Constituyente con el propésito de
«asegurar para los asociados una formacioén independiente y libre de interferencias del
poder publico, tanto en el campo académico como en el manejo administrativo y
financiero (.. )»?

1 Constitucion Politica articulo 69

2 Sentencia de la Corte Constitucicnal C-1435 de 2000
3 Sentencia C-829 de 2010.
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Al respecto, vale la pena mencionar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-
310 de 1999, expuso lo siguiente:

«podem e jue definen el contenido de la autonomia de
las institi urn lado, la direccion ideoldgica del centro
educaliv ara dotarse de su propia organizacion interna,
lo cual ¢ ionamiento v de gestion administrativa, en el
sistema de ] ‘. e presupuesto, la administracion de sus bienes,
la seleccic ) ‘fes . (subrayado fuera de texto)

Ilgualmente, en fa misma Sentencia la Corte Constitucional sehalé:

«...(...) Al itonomia universitaria no es una prerrogativa
absoluta & s casos sub iudice jdentro del conteniclo
irreductible fucion educativa, esta la posibilidad de fijar fechas
limites pai olico wue presta?. En otras palabras jla Universidad
Libre podia e inaneas? La respuesta al interrogante se deduce
facilmente recedencia. fa universidad tiene la posibilidad
de regula 1Speci lacionados con el manejo administrativo y
presupues fect articulo 29 de la Ley 30 de 1992 preceptua:

‘Laai i versitarias. estara determinada por su campo de

accioi 1 presente ley, en los siquientes aspectos:

{.

q) Art ccursus para el cumplimiento de su mision social v de su

ftne i (subrayado fuera de texto)

En este sentido, conforme con la jurisprudencia constitucional las instituciones de
educacion superior se encuentran plenamente facuitadas para definir y organizar sus
propias labores académicas, administrativas, financieras, culturales y cientificas, segin
el modelo educativo que hayan adoptado y de acuerdo con sus crientaciones ideoldgicas
y académicas.

En virtud de dicha garantia, es preciso senalar que la iniciativa podria resultar contraria a
dicho supuesto constitucional* toda vez que no es dable gue el legislador tenga
injerencia en decisiones propias de las autoridades universitarias y establezca que las
instituciones de educacion superior no puedan exigir ningun recargo o incremento sobre
el valor de la matricula ordinaria cuando esta se realice en forma extraordinaria o
extemporanea, siempre que medie caso fortuito, fuerza mayor o la declaracién
juramentada, o que el plazo minimo para efectuar el pago de la matricula ordinaria no
podra ser inferior a 15 dias desde la entrega del respectivo recibo de pago.

4 Articulo 69 de la Constitucion Politica.
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De ofra parte, es importante anotar que este tipo de disposiciones, si bien tiene una loable
intencion, pueden afectar las proyecciones financieras de las instituciones de educacion
superior de caracter privado, y perjurdicar la correcta prestacién del servicio educativo en
condicion de calidad.

En otro contexto, al contener la iniciativa un impacto fiscal para las instituciones de
educacion superior-IES oficiales y dado que en la exposicién de motivos no se establece
cuales seran fuentes de financiacion con las cuales se pretende reemplazar los recursos
que perciben en razén a los cobros extraordinarios de matriculas, respetuosamente
consideramos que la iniciativa debe acoger lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003 que dispone que el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
debera incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

Sobre la exigencia que hace el Legislador en la citada norma, la Corte se ha pronunciado
en los siguientes términos:

«Evidentemente las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un importante instrumento de racionalizacion de la actividad legisiativa, con el fin de que
ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada una de
las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica. También permiten que las leyes
dictadas estén en armonia con la situacion econémica del pais y con la politica econdémica
trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar
orden en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la
aplicacion efectiva de las leyes, ya que la aprobacién de Jas mismas solamente se
producira después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacion de las leyes no estaré acompafada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de desarrollar Ia
politica publica en ellas plasmada. Con ello, los instrumentos contenidos en el articulo 7
analizado pueden contribuir a la superacion de esa tradicién existente en el pais de
efectos tan deletéreos en el Estado Social de Derecho - que lleva a aprobar leyes sin que
se incorporen en el disefio de las mismas Jos elementos necesarios administrativos,
presupuestales y técnicos- para asegurar su efectiva implementacién y para hacer el
seguimiento de los obstaculos que dificultan su cabal, oportuno y pleno cumplimiento»®.,

Por consiguiente, se sugiere respetuosamente que en la discusion gue se surta dentro
del tramite legisiativo, se cuente con el visto bueno Ministerio de Hacienda y Crédito

> Sentencia C 502 de 2007, Magistrado Ponente Dr Manuel José Cepeda Espinosa
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Publico, con el fin de que la autorizacidén pueda concretarse en un proyecto en atencion
al principio de colaboracion armoénica entre las ramas del poder publico, tal y como lo
prescribe el articulo 113 de la Constitucion Politica.

De ofra parte, en cuanto a la facultad que se otorga al Gobierno nacional de fijar las
sanciones a las instituciones de educacion superior que contrarien o dispuesto en el
proyecto de normativo, este Ministerio considera que la funcidén sancionatoria prevista en
el proyecto de ley podria presentar motivos de inconstitucionalidad, conforme a la
jurisprudencia constitucional, en las que se plantea que no es posible que el legislador
traslade al gobierno la facultad de regulaciébn sobre determinada materia, salvo las
tematicas permitidas para la aplicacion de facultades extraordinarias. En todo caso si la
propia ley no fija los parametros minimos gque permitan el ejercicio de la potestad
reglamentaria, habria una «deslegalizacién» contraria a la Constitucidén, ya que el
gobierno no podria de manera autbnoma y con unos inexistentes o muy tenues referentes
legislativos, regular una materia que, de acuerdo con la Constitucion, debe hacerse en la
propia ley, sin perjuicio del ambito propio del reglamento.

Aprobo: Luis Gustavo Fierro Maya  Jefe Oficina Asesora Juridica 3
Revisé:  Jose Alejandro Bastidas Rodriguez - Abogado Grupo Normatividad de la OAJ. 4,
Proyecté: Karen Andrea Barnos — Abogada Grupo Nomatividad de la OAJ, &
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